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INTRODUCCION
La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal, en cumplimiento de su Plan de Auditoría Distrital PAD 2005, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad regular a la Fundación Gilberto Alzate Avendaño, vigencia 2004.
Se evaluó el Sistema de Control Interno, por fases y componentes, con el fin de medir la eficiencia y eficacia de los controles adoptados y de calificar el Sistema de Control Interno para ubicar el nivel de riesgo, definir las líneas de auditoría y determinar la profundidad de las pruebas. En la etapa de ejecución se llevó a cabo el desarrollo de los programas de auditoría a las líneas seleccionadas.

La auditoría se centró en la evaluación de los componentes de integralidad: Sistema de Control Interno, Estados Contables, Presupuesto, Contratación área Misional y  área  Administrativa, Gestión de la Entidad en la administración de los recursos.

Las líneas de auditoría seleccionadas responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Las respuestas dadas a cada uno de los hallazgos comunicados a la Entidad mediante el informe preliminar fueron analizadas, cuando se consideró que las mismas no eran satisfactorias se ratifico el hallazgo.

Dada la importancia estratégica que la Fundación Gilberto Alzate Avendaño tiene para el sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte y para la ciudad, la Contraloría de Bogotá, espera que este informe contribuya a su mejoramiento continuo  y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en el mejoramiento continuo de la calidad de vida de los ciudadanos.

1. ANÁLISIS SECTORIAL

1.1 GENERALIDADES

El análisis sectorial de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño FGAA tiene como referente el conjunto de necesidades o demandas en lo pertinente al campo cultural y el análisis de la política pública relacionada con esta temática. 

En lo que respecta al primer aspecto, se ubican específicamente dos problemáticas muy interrelacionadas entre si y que en alguna forma son  producto  del impacto de la gestión del sector a la cual pertenece la Fundación. 

La primera temática está relacionada con los procesos de identidad e imagen de la ciudad destacando, en estos elementos los aspectos culturales; el segundo tema se refiere específicamente a un reflejo o producto de las primeras condiciones y está relacionado con un sector productivo muy importante para la economía distrital y del país y es aquel que tiene que ver con el turismo. 

Desde el punto de vista de la identidad y la cultura de la ciudad, se debe reconocer que Bogotá es una ciudad multiétnica en la que los diversos procesos migratorios, han marcado y caracterizado al conjunto de la población bogotana como un conglomerado conformado por personas de diferentes orígenes con  costumbres y modos de vida diversos. 

Siendo Bogotá la principal receptora de la población emigrante de las ciudades medianas,  pequeñas y del campo; las múltiples facetas que representan los diferentes orígenes de regiones tan disímiles como, la costa atlántica, el centro del país o los llanos orientales, la caracterización de la ciudad entorno a un lugar de encuentro común dificulta los procesos de identidad cultural. 

Como lo señala Laura Restrepo en su novela Delirios, Bogotá es una ciudad donde nadie va por que quiere, con esto la escritora señala que los conglomerados y el grueso de la población, residen en Bogotá, por su diversa facilidad para sobrellevar las dificultades económicas, llevar a cabo negocios o realizar estudios superiores y no por que esta ciudad tenga un conjunto de características que le hagan un lugar llamativo para vivir felizmente.

Las cifras confirman que las personas visitan a la ciudad especialmente por razones económicas: de conformidad con un estudio realizado por COTELCO para el año 2002 el 86.2% de los huéspedes de hotel manifiesta que viene a Bogotá por motivo de negocios y convenciones y permanece en promedio solamente 1.89 días.    

Las diferentes administraciones distritales han puesto poca atención al tema de la identidad cultural,  debido a que cada administración tiene un lema diferente para referirse a la ciudad, cada cuatro años Bogotá está siendo asociada bajo una idea diferente, con lo cual no es posible que se reconozca la ciudad entorno a una característica particular especifica que sirva de punto de referencia para diferenciar y destacarla por alguna de sus múltiples cualidades. 

De conformidad a un estudio desarrollado por este ente de control en el cual se examinan las últimas cuatro administraciones, se observa  entre otros aspectos que  la ausencia de una política dirigida a fomentar un proceso de identidad y a crear una imagen positiva y optimista  de la ciudad, se pone de presente al examinar los últimos cuatro planes de desarrollo, en los cuales los programas y los recursos  dirigidos con estos propósitos son prácticamente inexistentes. 

La mala imagen y la ausencia de una política pública dirigida a mitigar estos aspectos se pone de presente al observar que  los indicadores más bajos sobre la percepción de la ciudad tienen que ver con el tema de la percepción de la seguridad. 

En el exterior las noticias no son igualmente alentadoras, la publicación América Economía en su edición de abril-mayo 2003 presenta indicadores relacionados, con la imagen de las ciudades de América Latina, incluyendo a Miami. En esta organización ordinal  de ciudades la publicación  otorga a Bogotá un valor de 2 en percepción de seguridad, dentro de una escala de 0 a 10, donde 0 es muy insegura y 10 es muy segura. 

Las cifras sobre la percepción de la ciudad, son en parte el  producto  de la ausencia de una política publica dirigida a vender una buena imagen de la ciudad, para lo cual es necesario generar procesos internos de apego y   sentimiento de pertenencia de sus habitantes hacia su lugar de residencia, cada ciudadano debe ser portador de un orgullo bogotano, con un sentimiento compartido al rededor de una o alguna de las características más  importantes del Distrito Capital. 

El sector cultural en el distrito capital permanece demasiado aislado de esta problemática, de una parte se observa que el actual Plan De Desarrollo, Bogotá Sin Indiferencia, no contiene una política pública dirigida a  fortalecer en forma especifica los sentimientos de apego y pertenencia por  la ciudad, con el objeto de generar procesos de identidad al interior de la misma, que contribuyan a proyectar a una imagen adecuada de la ciudad con sus posteriores efectos sobre sectores importantes como el turismo. 

Lo anterior se presenta no obstante que la Ley 300 de 1996 señala entre las   Competencias de las entidades territoriales entre otros:
· Elaborar los planes sectoriales de Desarrollo Turístico, como proyecto deberá guardar armonía con el plan nacional con elementos para fortalecer la competitividad, de tal forma que el turismo encuentre condiciones favorables para su desarrollo en los ámbitos social, económico, cultural y ambiental. 

En estas competencias el papel de la FGAA no es directo ni le corresponde en forma especifica  desarrollar las políticas del turismo, no obstante junto con otras entidades del sector, como son el Instituto Distrital de Cultura y Turismo, IDCT, el  Instituto Distrital de Recreación y Deporte IDRD y la Corporación La Candelaria; su gestión es determinante en la vida cultural de la ciudad, en el fomento al esparcimiento sano de sus visitantes y residentes, en la creación de espacios y eventos para que tanto los bogotanos como sus allegados, disfruten de una recreación atractiva que dinamice y potencialize el sector. 

Bogotá aún no cuenta con una imagen adecuada no obstante la amplia gama de eventos entre los que se destacan, el festival iberoamericano de teatro,  el festival de verano de Bogotá, las presentaciones de rock al parque, y el carnaval de Bogotá, por no mencionar a una de las  más importante sala de ventas de Latinoamérica, CORFERIAS. 

En estos eventos aún no se promociona el buen nombre de la ciudad; en las presentaciones que realiza la administración distrital, no existe una política publica que permita conciliar los esfuerzos realizados en forma aislada por cada entidad involucrada en el tema, las entidades más pequeñas como la Fundación Gilberto Alzate Avendaño y la Corporación la Candelaria, están  al margen de las grandes presentaciones.
La falta de articulación y sinergia interinstitucional se pone de presente al examinar instancias como el Sistema Distrital de Cultura donde solamente participa activamente el IDCT, las demás entidades  del sector no tienen un papel  importante en este organismo, lo que pone de presente la falta de integración de la política cultural en Bogotá entre las instancias  involucradas. 

Igualmente es notoria la ausencia de una política cultural conjuntamente articulada al turismo. Bogotá cuenta con atractivos sitios de interés cultural y de esparcimiento para ser aprovechados por los visitantes; gran cantidad de ferias y eventos pueden ser incluidos en conjunto con el sector privado para el atractivo turístico 

Entre los múltiples atractivos de la ciudad se encuentran: museos, bienes de interés arquitectónico, sitios naturales, eventos y  patrimonio intangible; la oferta de servicios es variada se cuenta con hoteles, agencias de viajes, guías de turismo, restaurantes, centros de convenciones, alquiler de vehículos, organizadores profesionales de eventos y servicios financieros.

Bogotá cuenta con 58 museos, 62 galerías de arte, 45 teatros, 161 bienes de interés cultural, 75 grandes parques deportivos, 40 salas de cine, 28 iglesias de interés turístico, tiendas de anticuarios y antigüedades, almacenes de artesanías, 123 hoteles de calidad turística, excelentes restaurantes, agencias de viajes mayoristas y operadoras, aerolíneas nacionales e internacionales y de carga, casas de cambio, empresas de alquiler de vehículos, casinos, bares y discotecas, puntos de Información Turística y guías de turismo especializados, 33 bibliotecas (3 megabibliotecas: Virgilio Barco, El Tintal y El Tunal), 94 centros comerciales, 62 centros de convenciones, auditorios y salones para reuniones,122 clínicas y hospitales y 40 universidades.

Todo este capital físico no esta siendo aprovechado adecuadamente y la ciudad aún no logra posicionarse internacionalmente. Falta promocionar la vida cultural de la ciudad.       

El siguiente cuadro evidencia la poca incidencia de las entidades del sector  en el desarrollo de las políticas turísticas y culturales de la ciudad: 
CUADRO No. 1  
COORDINACIÓN DE POLÍTICA Y PROGRAMAS CON ACTORES Y/O ENTIDADES  

	Ámbito
	Línea estratégica

	Ámbito
	Promoción: Proyectar
imagen de ciudad y divulgar su oferta dirigida a actuales y potenciales visitantes 
	Información: Contar con soporte técnico de estadísticas e indicadores de visitantes 
	Competitividad: Generar oportunidades de acceso al sector y calidad para pequeños colectivos en la ciudad–región.

	Internacional 
	Embajadas de Colombia, oficinas de PROEXPORT en el exterior, organizaciones de ferias y oficinas nacionales de turismo  
	OMT 
	Embajadas de Colombia, OMT.

	Nacional  
	PROEXPORT, Fondo de Promoción turística, Dirección de Turismo del Ministerios de Comercio, Industria y Turismo, Relaciones Exteriores, AEROCIVIL     
	DITUR, AEROCIVIL, DANE   
	DITUR, DNP, Ministerio de Cultura (Dirección de Patrimonio) Policía de Turismo    

	Departa-mental 
	
	Gobernación de Cundinamarca (Secretaría de Planeación)
	Gobernación de Cundinamarca (Secretarías de Planeación y de Cultura, deporte y Turismo)

Organismos de planeación y de turismo de la región central  

	Distrital 
	Secretaría General (Comunicaciones y Relaciones Internacionales) DAPD, Secretaría de Hacienda, Corporación La Candelaria. Comité de Turismo de Bogotá   
	Comité de Turismo de Bogotá
	DAPD (Subdirecciones de Planeamiento Urbano y Económica y Asesoría para la Competitividad, ETB, Secretaría de Hacienda (Dirección de estudios Económicos),  Corporación La Candelaria, Empresa de Renovación Urbana, DAMA, Comité de Turismo de Bogotá    

	Local 
	Alcaldías Locales  
	Alcaldías Locales  
	Alcaldías Locales 

Gestores culturales del IDCT  


Fuente: IDCT

Las entidades del sector, no están desarrollando una gestión debidamente coordinada, articulada y complementada; las diferentes presentaciones, eventos artísticos, concursos, capacitaciones, festivales y ferias que adelantan estas organizaciones, se convierten en una serie de actividades individuales cuya repercusión no esta enfocada hacia ningún tipo de resultado especifico. 

De esta forma tanto la labor que adelantan las firmas privadas pero especialmente las entidades públicas, esta siendo desaprovechada y no se avanza en el sentido de lograr un impacto sinérgico en el que se atiendan problemas específicos de la ciudad como su mala imagen, su falta de identidad y consecuentemente la falta de pertenencia de sus habitantes; es por lo tanto importante reflexionar sobre la necesidad de proyectar y vender una imagen de la ciudad, de acogerla bajo un lema especifico; aprovechando todo estos escenarios y espacios en los que  Bogotá, es observada de alguna manera por propios y extraños; la intención no es injustificada,  las grandes ciudades del mundo son reconocidas y diferenciadas por algún lema especifico de esta forma generan expectativas llamativas que las hacen ocupar en el mundo globalizado posiciones privilegiadas.     

Con estos apartes se consolida el componente correspondiente a los aspectos relacionado con el sector cultural al cual pertenece la FGAA bajo cuya dirección se desarrollan eventos de carácter cultural y artístico para los habitantes de la ciudad, especialmente para aquellos de bajos recursos económicos.
1.2 OBJETIVOS SUBSECTORIALES

Procediendo de lo general a lo particular a continuación se desarrollan los objetivos subsectoriales entre los cuales se dispuso: determinar los impactos de los contratos de consultaría y asesoría desarrollados por la FGAA durante la vigencia 2004, en este sentido cabe señalar que de conformidad a comunicación de fecha 10 de octubre de 2005 y recibida en esta misma día por parte de este ente de control, la Fundación no formalizó o suscribió ningún compromiso relacionado con este tipo de contratos durante el año de 2004. 

El segundo objetivo susbsectorial tiene que ver con el análisis de los convenios realizados por la entidad, a este respecto se informa que se suscribió el convenio número 001 de 2004 con el objeto de alquilar el auditorio de la FGAA y sus equipos de proyección de sonido a CINECLUB EL MURO, con el propósito de realizar el resumen de las mejores películas de los años 2003 y  2004. Este convenio tuvo una duración de once meses contados a partir del 20 de enero hasta el 23 de diciembre del año 2004. 

En orden a formalizar la forma de pago se acordó que el CINECLUB reconocerá a la fundación el valor correspondiente al 50% hasta el mes de junio de 2004 y a partir del primero de julio del mismo año, el valor correspondiente al 40%  de lo recaudado de la taquilla, descontando los gastos provenientes del alquiler de la película, el pago del proyeccionista y el valor de las reparaciones de los bienes entregados para su uso y que de común acuerdo se ordene por las partes. Como contraparte el CINECLUB se obliga a entregar los dineros correspondientes a la fundación dentro del día hábil siguiente a cada una de las funciones.

1.2.1 IMPACTO DEL CONVENIO 

El convenio tiene poca materialidad, las cifras aunque de baja representación, si cumplen con el objetivo  misional de la entidad, cual es el de llevar la cultura y el arte a la población mas vulnerable. Durante la vigencia 2004 el público asistente a la sala de cine de la Fundación ascendió a 5.755 
 personas con un total de recaudo de $5.4 millones, lo cual implica un nivel de ingreso por cada asistente de $951; cabe señalar que de conformidad al convenio dos estudiantes pueden ingresar con un solo carné. 

La razón costo  beneficio de este convenio es positiva y está a favor de la entidad, puesto que si cada asistente pagara el valor correspondiente a una entrada de cine en un lugar privado, debería cancelar como mínimo $8.000. Como en promedio cada asistente debe cancelar un valor no superior de $2.000, cifra estipulada en el contrato, se deduce que  la entidad esta generando un excedente social aproximado de $6.000 por cada espectador. 

Con relación al mencionado convenio cabe destacar que el nombre de la Fundación no aparece en los volantes  publicitarios de las presentaciones, por lo que el nombre de la administración distrital no se promociona en este tipo de eventos. Igualmente cabe destacar que la promoción de las diversas películas no es debidamente divulgada en los medios  de comunicación que posee el distrito  ni es adecuadamente divulgada por otras entidades del sector visitadas cotidianamente por quienes permanecen atentos a las programaciones y presentaciones de la ciudad.   
Se puede observar entonces que debido a que el beneficio social que genera la entidad está en  función del número de asistentes, el mismo no tiene la suficiente promoción y divulgación con lo que se puede llegar a mayores niveles de asistencia, con mayores ingresos para la entidad, el contratista y una población asistente más numerosa.

Otros objetivos subsectoriales están relacionados con el análisis de los proyectos de inversión ellos son evaluados en el capitulo correspondiente al análisis de Balance social de esta entidad.  

1.3 BALANCE SOCIAL, EVALUACIÓN DE LA POLÍTICA PÚBLICA

En el primer capitulo de este documento se hizo énfasis en el análisis de la política pública a nivel sectorial, corresponde en este aparte realizar un seguimiento de lo pertinente de la Política Pública Distrital y su relación con las actividades que adelanta la Fundación, el tema es acompañado por el análisis del balance social, debido a la importancia, que tiene para la actual administración el aspecto social.    

La Fundación Gilberto Alzate Avendaño busca contribuir al desarrollo de todas las manifestaciones artísticas, mediante la definición de políticas y estrategias de fomento, investigación, divulgación, formación y preservación. 

Su objetivo principal es el de adoptar, integrar, coordinar y financiar los programas dirigidos al fomento y desarrollo de la cultura. 

En términos de infraestructura la Fundación  cuenta con un auditorio para 430 personas, cuatro salas para reuniones, conferencias, exposiciones de arte visuales y plásticas también cuenta con patios y un teatrino que regularmente se rehabilitan para desarrollar actividades al aire libre. 

1.3.1 EVALUACIÓN DE LA POLITICA PÚBLICA

Al comienzo de este capitulo, se estableció que la política cultural del distrito, no esta dirigida en forma especifica a generar un resultado conjunto sobre las problemáticas relacionadas con la identidad, imagen y pertenencia de sus habitantes, lo que ha tenido una repercusión desfavorable sobre el buen nombre de la ciudad, tanto a nivel nacional como internacional, por lo que es importante aunar esfuerzos para que la ciudad sea rememorada y destacada en las diversas actividades culturales que cada organización pública desarrolla en forma aislada. 

En el Plan de Desarrollo  Bogota Para Vivir Todos Del Mismo Lado se estableció como meta relacionada con la actividad que adelanta la Fundación, democratizar el acceso a la cultura. 

En el actual Plan Bogota Sin Indiferencia, la  meta involucrada con la gestión de la entidad es la de aumentar la cobertura de las personas asistentes a las actividades culturales programadas por el distrito, aunado a lo anterior el actual Plan de Desarrollo, anhela que los grupos sociales  menos favorecidos tengan acceso a los servicios básicos de educación, salud, servicios públicos, vivienda e igualmente la cultura.   

Al detallar las diversas actividades que realiza la Fundación, se observa que no se están realizando los esfuerzos necesarios para que se logre democratizar la cultura, lograr el acceso a la misma de la población de menores recursos. Ello  debido a:

La entidad no adelanta actividades tendientes ha identificar si la población beneficiaria de sus diversas eventos culturales, pertenece a los estratos más bajos de la población. La organización debe cuantificar sus resultados sociales, para focalizar adecuadamente su gestión.

De otra parte, cabe señalar que las actividades culturales que realiza la Fundación no se adelantan en la totalidad de las localidades de la ciudad, es decir, que la entidad no llega aún a los barrios más necesitados, a realizar sus proyecciones y  presentaciones en espacios como: juntas de acción y parques, etc, de las zonas más deprimidas de la ciudad. Para una persona de bajos ingresos, el costo del desplazamiento hacia el centro de la ciudad u otro  lugar alejado de su residencia, tiene un costo de oportunidad elevado, que le puede comprometer sus gastos en alimentación.   

Lo anterior se presenta no obstante que la problemática social que identifica la Fundación, esta relacionada con el principio de equidad, en ella se plantea que la falta de recursos económicos es el principal obstáculo para acceder a la oferta cultural del distrito.
1.3.2 ANÁLISIS DEL INFORME DE  BALANCE SOCIAL

La Fundación plantea una sola problemática la cual se establece en los siguientes términos: perfectamente se puede afirmar que todavía en la ciudad de Bogota no hay una oferta cultural y artística suficiente democrática y de fácil acceso para todos sus habitantes.  Las personas se encuentran limitadas por las dificultades para encontrar dicha oferta, debido a que su capacidad de disfrute y goce no ha sido incentivada, no conocen de dicha oferta y no han tenido la oportunidad de apreciar una nueva, que beneficie su desarrollo como ser humano, pero especialmente porque no cuentan con los recursos económicos necesarios para asistir a cualquiera de las actividades artísticas que demandan un costo económico. 

Para dar solución a esta problemática la entidad gestiono los proyectos que se mencionan en el siguiente aparte. 

1.3.2.1 Impacto De Los Proyectos Encaminados A Solucionar La Problemática Social
La inversión realizada por la entidad estuvo encaminada a desarrollar diferentes actividades culturales debidamente relacionadas con su objeto social y misión. Entre las múltiples tareas realizadas se encuentran talleres de capacitación, exposiciones, jornadas de información, conformación de clubes artísticos, convocatorias y concursos, que indudablemente entran a dinamizar la vida cultural de la ciudad y manifiestan un apoyo incondicional a la comunidad de artistas y a elevar el nivel cultural de la ciudad.

No obstante resta aún por dar cumplimiento a la política pública del distrito en el sentido de abrir más espacios y oportunidades para las personas de menores recursos. 

A continuación se resumen los logros más importantes de los diferentes proyectos que ejecuto la entidad, detallando el valor de los recursos asignados para cada caso particular:            

Proyecto 7031, Realización y Coordinación de Actividades Artísticas y Culturales y Servicio de Biblioteca

Resultados: 

· Se realizaron 387 eventos.

· Se atendieron a 103.022 personas.

· Se contrataron alrededor de 1320 artistas de manera directa o indirecta. 

Se dispuso de un presupuesto definitivo por valor de $237.8 millones de los cuales se ejecutaron, en giros $226.8 millones y en reservas $10.9 millones.

Proyecto 7032, Adecuación y Mantenimiento de La Infraestructura Física, Técnico e Informática de Los Espacios Artísticos de La Fundación, se logran los siguientes resultados:

· Se realizo el mantenimiento de la sede.

· Se realizo la adquisición y mantenimiento de equipos técnicos de la entidad.

· Se realizo la adquisición y el mantenimiento de los equipos técnicos que conforman la red informática de la entidad. 

Este proyecto contó con un presupuesto definitivo de $138.2 millones, de los cuales se giraron $124.9 millones y en reservas quedaron $13 millones. 

Proyecto 7347, Realización de Talleres y Clubes Artísticos, en el cual  se alcanzan los siguientes resultados: 

· Se informaron 15 clubes artísticos.
· Se realizaron 9 talleres de capacitación.

· Se capacitaron a 938 personas con los clubes y talleres. 

Se dispuso de un presupuesto por valor de  $62 millones de los cuales se giraron en total $61.9  millones. 

Proyecto 186 Realización De Salones Concurso Y Exposiciones Artísticas, en el cual los logros fueron:

· Se realizaron 2 salones concursos.

· Se convocaron 570 artistas en el año

· Se realizaron 15 exposiciones artísticas 

Se contó  con un presupuesto definitivo de $171 millones,  de los cuales se giraron $167 millones y en reserva quedaron $3.9 millones.

1.3.2.2 Niveles de Cobertura  

En los indicadores de cobertura se distingue la población que demanda el servicio cultural, de ellos un número determinado de personas la entidad los asume como meta para ser atendidos, la relación entre las personas que son realmente atendidas con aquellas que  demandan el servicio es la cobertura del servicio, mientras que la relación personas atendidas y las que la entidad se propuso atender es el cumplimiento de la cobertura.  

Estas variables tuvieron el siguiente comportamiento, comparando los años 2003 y 2004:    

La población que demanda el servicio se mantuvo constante en 4.500.000 habitantes al igual que la población que se propone atender, la cual  permanece en 80.500 usuarios. 

La población atendida fue de 127.057 personas en el año 2004 y de 103.442 en el 2003, con lo cual se registra  un incremento  de 22.83%. 

La cobertura general del servicio fue de 2.82% (2004) y de 2.30% (2003) con un aumento del 2.60%. 

El cumplimiento de cobertura fue de 157.83% y 128.50% para los dos años respectivamente. Con una mejora de 22.82%.

Estas cifras corresponden a personas beneficiadas con las actividades artísticas y culturales. En cuanto a   las personas atendidas o beneficiadas con la adecuación y el mantenimiento de la sede, estas fueron de 170.000 y de 168.000 personas, en los años 2004 y 2003. Cabe agregar que se incluye el público visitante a la Fundación, junto con los visitantes espontáneos.            

Antes de complementar el análisis de estas cifras es conveniente presentar los resultados  relacionadas con los recursos de que dispone la entidad así: para inversión: el rubro presupuestal definitivo de inversión fue de $639.8 millones, los cuales se direccionaron al total de la demanda, que es de 4.500.000 de personas, arrojando un valor per capita de $142 pesos. 

La anterior cifra revela, que el valor asignado para atender todo el conjunto de la población que demanda el servicio cultural, es discreto, puesto que cada beneficiario contaría con $142 en gasto en todo el año, para cultura. Esta relación explica el nivel de cobertura del 3%. 

Con el escaso  presupuesto transferido por la administración distrital para la fundación, esta ha realizado ingentes e importantes esfuerzos para llevar sus servicios culturales a un mayor número de población atendida, lo cual represento un incremento de 23.615 personas entre una vigencia y otra. 

1.3.3 Niveles de calidad  

Es importante destacar que no obstante el tamaño de esta entidad, relativamente pequeño con respecto a otras entidades de mayor inversión, la fundación realiza el esfuerzo de medir sus niveles de calidad, para alcanzar cada vez un mayor beneficio de sus usuarios.

La Fundación determino dos indicadores de calidad, uno relacionado con la continuidad del servicio y otro con la oportunidad.  En el primer caso, se observa que la periodicidad de eventos, medidos como el número de eventos sobre los 365 días del año, fue de 1.06 en el 2004,  en contraste con el año 2003, que fue de 1.12. 

En relación a la disponibilidad determinada por la relación, cupos disponibles, cantidad de asistentes, esta fue en el 2004 de 20.818 y en el año anterior de 27.118. 

 1.3.4 Participación Ciudadana

La ciudadanía participa en los procesos de planeación y ejecución. Esta actividad se ve reflejada en las propuestas realizadas por los espectadores y artistas. Sobre  la cantidad de propuestas presentadas y el número de ellas que es aceptada por la fundación, la administración no tiene información estadística. Esto mismo sucede con las solicitudes que hace el público asistente a las presentaciones cinematográficas, donde los espectadores piden la repetición de algunas películas. 

Como se observa,  falta contacto estrecho de la entidad con las diferentes organizaciones que son protagonistas de la participación ciudadana, siendo un organismo que provee servicios artísticos y culturales, podría mantener una dinámica permanente con las asociaciones y gremios que representan las diferentes etnias, colonias y grupos artísticos.

Lo anterior para retroalimentar sus procesos y mantener siempre una gestión transparente y abierta a las inquietudes de los ciudadanos organizados.  
1.4 CONCLUSIONES

Las entidades del sector cultural,  entre ellas la FGAA, no están desarrollando una gestión debidamente coordinada, articulada y complementada; las diferentes presentaciones, eventos artísticos, concursos, capacitaciones, festivales y ferias que adelantan estas organizaciones, se convierten en una serie de actividades individuales cuya repercusión no esta enfocada hacia un resultado especifico. 

De esta forma, tanto la labor que adelantan en forma aislada, está siendo desaprovechada y no se avanza en el sentido de lograr un impacto sinérgico en el que se atiendan problemas específicos de la ciudad como su imagen, su falta de identidad y consecuentemente la falta de pertenencia de sus habitantes; es por lo tanto importante reflexionar sobre la necesidad de proyectar y vender una imagen de la ciudad, de acogerla bajo un lema especifico; aprovechando todo estos escenarios y espacios en los que Bogotá, es observada de alguna manera por propios y extraños. 

La razón costo beneficio del convenio 001 de 2004, realizado entre la FGAA y el CINECLUB el MURO, es positiva, puesto que si cada asistente pagara el valor correspondiente a una entrada de cine en un lugar privado, debería cancelar como mínimo $8.000 como en promedio cada asistente debe cancelar un valor no superior de $2.000, la entidad esta generando un excedente social aproximado de $6.000 por cada espectador.     

Se puede observar, que debido al beneficio social que genera la entidad, está en función del número de asistentes, el mismo requiere de mayor promoción y divulgación con lo que se puede obtener mayores niveles de asistencia con más ingresos para la entidad, el contratista y una población asistente más numerosa.

La entidad debe adelantar actividades tendientes a identificar si la población beneficiaria de sus diversas actividades culturales, pertenece a los estratos más vulnerables de la población, para focalizar adecuadamente su gestión.

Las actividades culturales que realiza la Fundación no se adelantan en todas las localidades de la ciudad, es decir que la entidad no llega aún a los barrios más necesitados a realizar sus proyecciones y demás presentaciones en espacios como: las juntas de acción y parques. 
La inversión realizada por la entidad estuvo encaminada a desarrollar diferentes actividades culturales debidamente relacionadas con su objeto social y misión. Entre las múltiples tareas realizadas se encuentran talleres de capacitación, exposiciones, jornadas de información, conformación de clubes artísticos, convocatorias y concursos, que indudablemente entran a dinamizar la vida cultural de la ciudad y manifiestan un apoyo incondicional a la comunidad de artistas y a mejorar el nivel cultural de la ciudad.

No obstante, la poca asignación de recursos transferidos por la administración distrital, para la Fundación, se observa que la entidad ha realizado ingentes e importantes esfuerzos para llevar sus servicios culturales a un mayor número de población atendida la cual paso de 103.442 
 personas en el año 2003 a 127.057 personas en el año 2004. 

Evaluada la respuesta de la Fundación; se establece que las consideraciones anteriores se mantienen.
2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Como hechos relevantes durante la vigencia de 2004 se destaca el cambio de la Administración Distrital en la Alcaldía Mayor y la formulación del Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas Bogotá 2004-2008 “Bogotá sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, adoptado mediante Acuerdo No 119 del 3 de Junio de 2004.

La Junta Directiva de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño adoptó el Plan Indicativo de la entidad para el periodo 2004-2008, mediante el Acuerdo No. 004 del 10 de junio  de 2004; ofreciendo productos como: Realización de Salones Concurso y Exposiciones Artísticas, Realización y Coordinación de actividades artísticas, culturales y servicio de biblioteca, Adecuación de Infraestructura física, Técnica e informática de los espacios artísticos y culturales de la Fundación, Realización de Talleres y Clubes Artísticos y Realización de Foros, debates y Conversatorios; con los cuales desarrolla los programas y estrategias culturales contempladas en el Plan de Desarrollo y los compromisos sociales y políticos adquiridos por el Alcalde en su programa de gobierno. 

Mediante la Resolución No. 046 del 26 de noviembre de 2003, la Fundación Gilberto Alzate Avendaño, actualiza el manual de procesos y procedimientos.
La Contaduría General de la Nación promulgó la Resolución No. 048 del 10 de Febrero de 2004, por la cual se dictan disposiciones relacionadas con el Control Interno contable.

Mediante la ley 901 del 26 de Julio de 2004 el congreso prorrogó la vigencia de la ley 716 de 2001, modificada por la ley 863 de 2003, relacionada con la depuración y saneamiento de los saldos contables.

La Fundación Gilberto Alzate Avendaño es un Establecimiento Público del nivel  Distrital Descentralizado, con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio independiente, con domicilio en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogotá. Sin animo de lucro reconocida mediante Resolución No 3283 del 02 de julio de 1.974 proferida por el Ministerio de justicia. La administración está a cargo de la Junta Directiva y del Director General.

Mediante Decreto 524 de 31de diciembre de 2003 se produjo la liquidación del presupuesto de la entidad, con Acuerdo No 003 del 10 de junio de 2004 “( Se produjo traslado entre gastos de Funcionamiento por valor de $58.9 millones) “ Acuerdo No 004 del 10 de junio de 2004 (se efectuó traslado entre gastos de Inversión por valor de $328.7 millones), Resolución No 029 del 31 de agosto de 2004 (se realiza traslado entre gastos de funcionamiento por valor de $4.8 millones), Resolución No 040 del 26 de octubre de 2004 (se hace traslado entre gastos de funcionamiento por valor de $39 millones), Decreto No 362 de 2004 “Por el cual se liquida el acuerdo No 102 expedido por el Concejo Distrital,  se realiza transferencia de la Administración Central para gastos de funcionamiento y aportes patronales por valor de $50.1 millones y reconocimiento de excedentes financieros por valor de $13.7 millones. Por el presupuesto de Ingresos, Resolución No 044 del 12 de diciembre de 2004(se lleva a cabo traslado entre gastos de funcionamiento por valor de (12.8 millones), Resolución No 046 del 3 de diciembre de 2004, se realiza traslado entre gastos de funcionamiento por valor de $22.9 millones. Resolución No 053 del 7 de diciembre de 2004,  se efectúa traslado entre gastos de Inversión por valor de $5.8 millones. Resolución No 055 del 20 de diciembre de 2004,  se hace traslado entre gastos de funcionamiento por valor de $3.7 millones. Con las modificaciones mencionadas anteriormente el presupuesto disponible al final del ejercicio quedo establecido en $1.363 millones, habiendo partido de un presupuesto de $1.299.1 millones, es decir experimentando un incremento por valor de $63.8 millones y presentando una variación con respecto a la vigencia anterior detallada en el siguiente cuadro. 
CUADRO No.2 
VARIACIONES PRESUPUESTO DEFINITIVO 2003 – 2004                                                                                                                                                               

                                                                                                                                                                    (Millones de Pesos)
	CONCEPTO
	VALOR



	PRESUPUESTO DEFINITIVO 2003
	1.091.3

	PRESUPUESTO DEFINITIVO 2004
	1.363.0

	DIFERENCIA
	271.7


Fuente: Ejecuciones presupuéstales FGAA 2003 y  2004.

Como se observa en el cuadro anterior, el presupuesto definitivo de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño entre estas dos vigencias presenta un incrementó de $271.7 millones para el año 2004.

ANALISIS COMPARATIVO  PRESUPUESTOS VIGENCIAS 2003-2004
CUADRO No. 3
COMPARATIVO PRESUPUESTO VIGENCIA 2003-2004


                                                                                                            (Millones de pesos)
	CONCEPTO


	PRESUPUESTO DISPONIBLE
	PRESUPUESTO EJECUTADO (GIROS)**
	DIFER. PPTAL. %

04-03 (*)

	
	2003
	2004
	2003
	2004
	

	
	
	
	$
	%
	
	%
	

	GASTOS
	1.091.3
	   1.363.0
	1.078,9
	98.86
	1,358,4
	99.66
	0.8

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	670.7
	723,4
	658.5
	98.19
	719,3
	99.45
	1.26

	Servicios Personales
	356,1
	395,8
	353.2
	99.20
	395,7
	99.98
	0.78

	Gastos Generales
	183,6
	197,9
	181.6
	98.91
	194,7
	98.39
	-0.52

	Aportes Patronales
	119,0
	129,7
	111.7
	93.85
	128,9
	99.47
	5.62

	Pasivos Exigibles
	12.0
	
	12.0
	
	
	
	

	INVERSION *
	420,6
	639,6
	420.4
	99.93
	639,1
	99.90
	-0.03

	“ Bogotá Para vivir Todos del mismo lado”
	420,6
	294,7

	420.4
	99.93
	294,7 
	99.99
	0.06

	“BOGOTA  Sin Indiferencia”
	0
	344,9
	0
	0
	344,4
	99.83
	


Fuente: Ejecuciones presupuéstales FGAA de las vigencias 2003 y 2004
NOTA:    * En inversión se refleja la ejecución de los proyectos 0186, 7031,7032 y 7304

** Para el análisis se toma la ejecución de giros que corresponde a los bienes y servicios efectivamente recibidos durante la vigencia 2004
Como resultado del análisis al presupuesto de la vigencia de 2004 con respecto al presupuesto disponible de la vigencia 2003, se observó que el presupuesto disponible de Gastos e Inversión para 2004 ($1.363. millones) presentó un incremento del 24.89%. En lo que respecta a Gastos de Funcionamiento presentó un incremento del 7.85%, en tanto que para inversión presentó un incremento del 52.06%.

Igualmente dentro de la normatividad expedida durante la vigencia de 2003 se expidió la Resolución No 046 de noviembre 26 por medio de la cual se actualiza el manual de procedimientos de la entidad y la Resolución 029 de octubre 14 de 2003, por medio de la cual se  aprueba el mapa de riesgos de la entidad. Para la vigencia de 2004 se encuentran también el Acuerdo 004 del 10 de junio de 2004 por el cual se realiza la armonización de los planes de Desarrollo Bogotá para VIVIR todos del mismo lado y Bogotá sin Indiferencia un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión. 

3. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctora

ANA MARIA ALZATE RONGA 

Directora General 

Fundación Gilberto Alzate Avendaño 

Calle 10 No. 3-16 

Ciudad.

La Contraloría de Bogotá con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política, la Ley 42 y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular, a la Fundación  Gilberto Alzate Avendaño, PAD 2005, Fase II, vigencia 2004, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2004 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2004, comparativamente con los de la vigencia inmediatamente anterior, los cuales fueron auditados por este ente de control; la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables y la evaluación del Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá, consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la Fundación, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados por el equipo de auditoria, deberán ser tenidos en cuenta dentro del Plan de Mejoramiento de la Entidad para la aplicación de los correspondientes correctivos, lo cual redundará en su mejoramiento continuo y por ende en la eficiente y eficaz prestación de los servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoria establecidos en la Resolución No. 051 de 2004 de la Contraloría de Bogotá, por lo tanto, requirió acorde con ellas, de la planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcionará una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de evidencias y documentos que soportan la gestión de la Fundación, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y Resultados 

De acuerdo con la evaluación al Sistema de Control Interno de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño, se obtuvo una calificación final de tres seis (3.6.), considerada Buena y con un nivel de Mediano Riesgo. Los resultados de la evaluación se describen en los numerales 4.2. y 4.3. (4.2.3.1., 4.2.3.5., 4.2.3.6. y 4.3.1.1).  La FGAA en el curso de la vigencia 2004, ejecutó el presupuesto de acuerdo con las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimiento que le son aplicables, lo que dio lugar a conceptuar que el proceso presupuestal desarrollado es confiable.
En la evaluación del componente de contratación, para la muestra selectiva de los contratos, relacionada con los proyectos 7031 Realización y coordinación de actividades artísticas, culturales y consolidación de biblioteca, del plan de desarrollo  BPVTDL con una ejecución de $148.5 millones, equivalente al 99.99% y una ejecución de $89.2 millones equivalentes al 99.99% del plan de desarrollo BSI-CSCPE.

Proyecto 7032 Adecuación de infraestructura física, técnica e informática. Del plan de desarrollo BPVTDL con una ejecución  de $15.9 millones equivalente al 99.96 %  y una ejecución de $122.1 millones equivalente al 99.82% del plan de desarrollo BSI-CSCPE

Proyecto 7347 Formación de organizaciones artísticas y culturales de niños, niñas y jóvenes del plan de desarrollo BPVTDL con una ejecución de $51.8 millones equivalente al 100% y una ejecución para el plan de desarrollo BSI-CSCPE  Realización de talleres y clubes artísticos con una ejecución de $10 millones equivalente al 99.18%. 

Por funcionamiento, se estableció que los compromisos se ejecutaron a satisfacción, con el objeto para el cual fueron contratados, dando cumplimiento a lo previsto en el Estatuto de Contratación Estatal y demás normas concordantes.

Las siguientes debilidades presentadas, influyeron en la efectividad del Sistema de Control Interno.

En la estructura orgánica para la parte administrativa de la Fundación faltan áreas importantes como Planeación y Jurídica, así mismo en dependencias como, Control Interno, Contabilidad y Presupuesto falta recurso humano que permita la conformación de equipos de trabajo, que faciliten de una manera más ágil y oportuna la realización de las actividades y objetivos corporativos.

La entidad no cuenta con un desarrollo técnico de sus sistemas de información, en especial los relativos al área financiera y presupuestal.

Los resultados del examen nos permiten conceptuar que la gestión adelantada por la administración de la entidad, no obstante las observaciones presentadas, tiende a dar cumplimiento de las disposiciones que regulan sus actividades y relaciones.

Opinión sobre los Estados Contables 

En la Fundación Gilberto Alzate Avendaño el proceso contable se adelanta de conformidad con las normas vigentes y el Plan General de Contabilidad Pública. 

Durante el desarrollo de la evaluación  se realizaron pruebas a fin de verificar la veracidad de las cifras, registros y documentos soportes, sin que se evidenciaran inconsistencias en el manejo de la información, que pudieran afectar la razonabilidad de los Estados Contables. 

La evaluación al Sistema de Control Interno Contable, nos permite establecer su fortalecimiento por la implantación, implementación y utilización de mecanismos de control, tendiente a reflejar cifras confiables en los estados contables; a pesar que la Fundación no tiene un Sistema Integrado de Información entre las áreas (Presupuesto, Almacén y Tesorería) que manejan y alimentan con su información a Contabilidad.

Efectuado el seguimiento al Plan de Mejoramiento para los estados contables se estableció que la entidad esta en proceso de cumplimiento de dos hallazgos, descritos en el informe a la gestión de la Fundación vigencia 2002, capitulo 3.4. EVALUACIÓN DE LOS ESTADOS CONTABLES, numerales 3.4.3. “No se hace el calculo y registro de la depreciación para cada uno de los bienes de la entidad” y 3.4.5. “La Fundación no llevo a cabo avalúo técnico de todos los bienes”.

Las notas presentadas como complemento de los Estados Contables, las cuales hacen parte integral de los mismos, revelan información adicional necesaria en lo que hace referencia a variaciones significativas entre las vigencias 2004 y 2003.

En nuestra opinión, los Estados Contables arriba mencionados, presentan razonablemente, en todo aspecto significativo, la situación financiera de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño, a 31 de diciembre de 2004 y los resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha, de conformidad con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, contemplados en el Plan General de Contabilidad Pública y demás normas concordantes emitidas por la Contaduría General de la Nación.

Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto favorable emitido en cuanto a la gestión, el cumplimiento de la normatividad, algunas debilidades encontradas en el Sistema de Control Interno y de la opinión razonable sobre los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2004, se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución. 

Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el anexo No. 5.1, se establecieron cuatro (4) hallazgos administrativos. 

Bogotá, D.C.

ÁNGEL FEDERICO GUTIÉRREZ GARCÍA

Director Técnico Sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte.
4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de mejoramiento suscrito por La FGAA y con seguimiento al 31 de octubre de 2005, muestra que de un total de 15 hallazgos administrativos, se cumplieron satisfactoriamente las acciones propuestas para 13, en virtud de lo cual se dan por aceptados y se cierran. Para los estados contables de un total de cinco hallazgos la Fundación cumplió satisfactoriamente lo relacionado para tres, quedando pendiente el cumplimiento de dos hallazgos, los cuales corresponden a “la falta del calculo y registro de la depreciación para cada uno de los bienes” y “no ha efectuado avaluó técnico de los bienes de la fundación”. Considera la administración que el primero, se encuentra adelantado en un 80%, que por costos solo podrá quedar terminado a 31 de diciembre de 2005, para el segundo  la entidad no ha procedido a realizarlo por insuficiencia de recursos económicos; solicitando las debidas prorrogas.

El desarrollo y progreso de estos temas, depende de la asignación de recursos y del apoyo de la Comisión Distrital de Sistemas con quienes han tenido permanente contacto.

El resultado del seguimiento al Plan de mejoramiento se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 4  

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO FGAA AL 31 DE OCTUBRE DE 2005 

	DETALLE


	CUMPLIDO
	PARCIAL
	RANGO DE CUMPLIMIENTO

	Abreviada
	
	
	SI-2
	PAR-1

	15
	-3.1.4.1., El plan de mejoramiento suscrito por la FGAA  del 2002 refleja un avance parcial que registra un 86% de cumplimiento.

 -3.2.1 Ambiente de Control, no se evidencia motivación en el tema de principios éticos y valores Administración del riesgo Monitoreo –manejo riesgo.(La entidad ya expidió y socializo su mapa de riesgos)
3.2.2.- Administración del Riesgo. Elaboración del Mapa de riesgo socializado mediante oficio del 10 de octubre de 2003  en ocho folios.

 -3.2.3, Operacionalización de los elementos, procesos y procedimientos. La entidad Actualizo  manuales de procesos  y procedimientos. Mediante Resolución No 046 de Noviembre 26 de 2003. Desarrollo del talento Humano – Los funcionarios vienen participando en actividades programadas por la Alcaldía Mayor.

-Operacionalización de los elementos, Planeación. Seguimiento Plan de acción.

Operacionalización  de los elementos, sistemas de información continua la limitante de no disponer  de la información contable en red. 3.2.4,Documentación memoria institucional. La revisión de 2004 evidencio corrección en la información referente a la contratación relacionada con soportes como actas de liquidación, comprobantes de pago etc.

3.2.5 y 3.2.6 Retroalimentación, la entidad tiene en funcionamiento el comité coordinador del sistema de control interno establecido con Resolución 040 de 1999. Los planes de mejoramiento reflejan cumplimiento con respecto a las observaciones formuladas por el equipo auditor de la vigencia de 2002.
3.3.1. y 3.3.2 Evaluación a la contratación. Las falencias de soportes en las carpetas de los contratos fueron subsanadas satisfactoriamente para la vigencia de 2004.
3.3.3., 3.3.4. y 3.3.5 En la contratación ejecutada de los “diferentes proyectos no se evidencio el soporte que registre la necesidad de adquirir el bien o servicio “. Esta deficiencia esta siendo sorteada con la aplicación de los procedimientos según Resolución No 046 de Noviembre 26 de 2003. 
3.5.1- La entidad dio al servicio de los funcionarios el mapa de riesgos según oficio del 10 de octubre de 2003  en 8 folios.

3.6.1. y 362 Observación relacionada con la falta de registro de las cuentas por pagar, al final del ejercicio de 2002, en atención que los giros habían sido efectuados, solo faltaba la entrega de los cheques. En consulta formulada por la Fundación según oficio DC-378 del 16 de septiembre de 2003 al contador general. Este en respuesta TPN-2000 del 3 -10 de 2003 le da la conformidad al procedimiento seguido por la Fundación.

	3.4 Evaluación de Estados Contables

3.4.1. Falta del calculo y registro de la depreciación para cada uno de los bienes” 
3.4.5. No  se ha efectuado el avaluó técnico de los bienes de la fundación”. Considera la administración que el primero, se encuentra adelantado en un 80%, que por costos solo podrá quedar terminado a 31 de diciembre de 2005. Para el segundo,  la entidad no ha procedido a realizarlo por insuficiencia de recursos económicos; solicitando las debidas prorrogas.


	26
	0


Fuente: Oficina Asesora de Control Interno FGAA 2004
Conclusión: La sumatoria de los puntos evaluados es de 26 y las actividades evaluadas ascendieron a 15 en consecuencia el Plan de Mejoramiento de la entidad se encuentra en el rango de cumplimiento parcial con 1.73 equivalente a un porcentaje de cumplimiento del 86.7%.

4.2.  RESULTADOS DE LA EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 

Para la evaluación adelantada al Sistema de Control Interno, se aplicaron cuestionarios en las áreas de: Oficina Asesora de Control Interno, Subdirección Administrativa, Oficina de Contabilidad, Oficina de Presupuesto, Tesorería y Almacén.

De acuerdo con los resultados obtenidos, en la evaluación de cada uno de los componentes del presente informe se determinó lo siguiente:

4.2.1.  Ambiente de Control

Representa la forma de ser y operar de una organización caracterizada por la actitud y compromiso de la alta dirección en el SCI, así como por las pautas de comportamiento de los servidores públicos en la Institución, que obran como regulación para que sus actuaciones sean consecuentes con los valores adoptados en la concertación estratégica para el logro del cometido estatal, es la fase final y dinamizadora del Sistema de Control Interno que busca generar al interior una Cultura de Autocontrol.
4.2.1.1. Principios éticos y Valores Institucionales.

Se evidenció que se ha difundido el Código de Ética a los funcionarios de las diferentes áreas de la entidad a través de instrumentos como cartilla y publicaciones.

Se concluye que el tema ha sido asumido por el recurso humano de la entidad, dándole la importancia requerida, actividad que debe continuar para garantizar el fortalecimiento permanente de los principios y valores en la organización. 

La calificación promedio para este componente fue de 4.0 considerada buena y de mediano riesgo.

4.2.1.2.  Compromiso y Respaldo de la Alta Gerencia

En el nivel directivo se observa claridad sobre la importancia del Sistema de Control Interno y de su mejoramiento continuo a través de la  gestión institucional. 

La evaluación en las áreas revela que existe el compromiso para el desarrollo e implementación del sistema; se observa que los funcionarios asumen con responsabilidad su participación en el mejoramiento continúo del Sistema de Control Interno.

La calificación promedio para este componente fue de 3.7 considerada de nivel bueno y mediano riesgo.

4.2.1.3. Cultura de Autocontrol

Se percibe autocontrol en el desarrollo de las actividades que adelantan las dependencias, el cual se ha logrado con el aporte de la Oficina Asesora de Control Interno, que desarrolló el tema durante la vigencia; se considera que los procedimientos establecidos están siendo objeto de rediseño para garantizar el autocontrol. 

La calificación promedio para este componente fue de 3.8 considerada buena y de mediano riesgo.

4.2.1.4. Cultura del Diálogo

Se observa que la comunicación entre las diferentes instancias es fluida y en doble vía, lo que garantiza el tratamiento adecuado de las inquietudes planteadas.

Esta componente obtiene una calificación promedio de 3.4 considerada buena y con un nivel de riesgo mediano.

Con base en la calificación de cada uno de los componentes, esta fase obtiene una calificación promedio de 3.7 considerada BUENA y con un nivel de riesgo MEDIANO.

4.2.2.  Administración del Riesgo

Es un proceso interactivo que se hace sobre la marcha y es componente crítico de un S. C. I. efectivo. El nivel directivo se debe centrar cuidadosamente en los riesgos de todos los niveles de la entidad y realizar las acciones necesarias para administrarlos. La entidad puede encontrarse en riesgo por causa de factores internos y/o externos, que a su turno pueden afectar tanto los objetivos establecidos como los implícitos.

4.2.2.1. Valoración del Riesgo

En la Oficina de Control Interno se comprobó que las dependencias valoran su riesgo, se trabaja anualmente la metodología para identificarlo, en este proceso intervienen los funcionarios de todos los niveles. La entidad adoptó en su totalidad el mapa de riesgos mediante la Resolución No. 029 de 2003.

La calificación promedio para este componente fue de 3.4 considerada en un nivel bueno y riesgo mediano.

4.2.2.2. Manejo del Riesgo

Las áreas definen un plan para la administración del riesgo, en el cual se determinan las actividades y acciones de mitigación para cada uno de los riesgos identificados. 

En cada área existe un funcionario, encargado de hacer el análisis permanente de las acciones para su reformulación en caso de ser necesario y así disminuir los riesgos en la gestión.

La calificación promedio para este componente fue de 3.8 con nivel bueno y riesgo mediano.

4.2.2.3. Monitoreo

La implementación de las actividades de mitigación es monitoreada por la Oficina de Control Interno. Se observa que en primera instancia, la responsabilidad de dicho seguimiento es de las áreas y que los resultados del manejo, se evalúan periódicamente con el fin de realizar los ajustes del caso.

La calificación promedio para este componente fue de 3.4 nivel bueno y riesgo mediano.

Con base en la calificación de cada uno de los componentes, la Fase de Administración del Riesgo obtiene una calificación promedio de 3.5 considerada BUENA y riesgo MEDIANO.

4.2.3.  Operacionalización de los Elementos

Hace referencia a la articulación e interrelación del esquema organizacional, la planeación, los procesos y procedimientos, el desarrollo del talento humano, los sistemas de información, la democratización de la administración pública y los mecanismos de verificación y evaluación, elementos que componen entre otros, el Sistema de Control Interno y que para efectos de la estandarización se han considerado como los mínimos a tener en cuenta en cualquier sistema de control.

4.2.3.1. Esquema Organizacional

La estructura orgánica es plana y sencilla, está compuesta por la Junta Directiva, la Dirección General, Oficina Asesora de Control Interno, Subdirección Administrativa y Subdirección Operativa, la estructura organizacional esta acorde con la misión institucional, en ella se evidencian niveles y líneas formales de autoridad y comunicación horizontal y vertical; no obstante para la parte administrativa de la Fundación faltan áreas importantes como Planeación y Jurídica, así mismo en dependencias como, Control Interno, Contabilidad y Presupuesto falta recurso humano que permita la conformación de equipos de trabajo, que faciliten de una manera más ágil y oportuna la realización de las actividades y objetivos corporativos.

Evaluada la respuesta de la Fundación; se establece que el presente hallazgo administrativo se mantiene y por consiguiente se ha de incluir en el Plan de Mejoramiento.
La calificación promedio para este componente fue de 3.0 nivel regular y riesgo alto.
4.2.3.2. Planeación

Se observa articulación y coherencia entre el Plan de Desarrollo, “Bogotá sin indiferencia” y el Plan de Desarrollo Económico y Social de la Fundación Gilberto Alzate Avendaño 2004-2008 expedido mediante Resolución No. 002 de julio 26 de 2004. Las políticas del Plan son: Imagen corporativa, servicio al ciudadano, equidad e integración social, calidad y control; que en todas sus instancias promueve una administración eficiente y respetuosa del ciudadano.

La calificación promedio para este componente fue de 3.4 nivel bueno y riesgo mediano.
4.2.3.3. Procesos y Procedimientos

Los procesos y procedimientos de la entidad se encuentran actualizados; permitiendo la correcta ejecución de las funciones.  

En dichos procedimientos se han establecido controles de verificación, comprobación, validación e informes que apuntan a una adecuada gestión.

La calificación promedio de este componente fue de 3.4 la cual se ubica en el nivel bueno y riesgo medio.

4.2.3.4. Desarrollo del Talento Humano

En las áreas examinadas se evidenció que la FGAA cuenta con programas de inducción y capacitación que incluyen en aspectos como servicio al público y puesto de trabajo; permite que se le brinden las garantías necesarias de permanencia y de incentivación.

La calificación promedio para este componente fue de 3.9 en el nivel bueno y riesgo medio.

4.2.3.5. Sistemas de Información

Como resultado de la evaluación a las áreas se observa que la entidad no cuenta con un sistema de información integrado, especialmente en el área financiera y presupuestal, no obstante lo anterior la Fundación ha garantizado el adecuado manejo de la información, que produce cada área, permitiendo la calidad y oportunidad de la misma. Para la escogencia de un sistema integrado de información es necesario el apoyo y participación de la Comisión Distrital de Sistemas, así como la disponibilidad de recursos.

Evaluada la respuesta de la Fundación; se establece que el presente hallazgo administrativo se mantiene y por consiguiente se ha de incluir en el Plan de Mejoramiento.

La calificación promedio para este componente fue de 3.0 nivel regular y riesgo alto.
4.2.3.6. Democratización de la Administración Pública

Evaluadas las áreas se estableció que la entidad tiene un programa educativo, que permite una participación activa de los usuarios y ciudadanía en general sobre los programas y actividades desarrolladas por la FGAA; no obstante lo anterior es necesario que la Fundación intensifique sus esfuerzos, en promover la función participativa, de la comunidad dirigido específicamente a la gestión institucional de la misma. 
La calificación promedio para este componente fue de 3.0 nivel regular y de alto riesgo.

4.2.3.7. Mecanismos de Verificación y Evaluación

Los mecanismos de verificación y evaluación al interior de las áreas se soportan en el manejo del riesgo, la planeación, la definición de los planes operativos, la ejecución de los mismos y los informes y reportes periódicos del cumplimiento, a las partes interesadas, lo que permite medir los resultados de la gestión.

La Oficina Asesora de Control Interno, cumple apropiadamente sus funciones de asesoría, acompañamiento y evaluación a los diferentes niveles de la entidad, con el correspondiente seguimiento garantizando la aplicación de las recomendaciones no solo de dicha oficina sino de los órganos de control, además ejecuta programas para fomentar la Cultura del Autocontrol.

La calificación promedio para este componente fue de 3.4 considerada bueno  y de riesgo medio.

Con base en la calificación de cada uno de los componentes, la Fase de Operacionalización de los Elementos obtiene una calificación promedio de 3.3 considerada BUENA y riesgo MEDIANO.

4.2.4.  Documentación

Es la descripción por escrito de su ejercicio, es decir, la elaboración de manuales de funciones, procesos y procedimientos por constituirse en el elemento aglutinador de los demás componentes, sin poderse descuidar la documentación de la planeación, esquema de organización, normas, principios y valores, especialmente este último si que necesita declaración expresa puesto que constituye los valores compartidos a partir de los cuales la organización actúa y toma decisiones. Esto implica que las funciones y procedimientos deben ser aprobados por la alta dirección y fundamentalmente, que sean puestos en conocimiento de los funcionarios que los deben ejecutar.

4.2.4.1. Memoria Institucional

Se evidencia que la FGAA da un adecuado manejo de la documentación relacionada con la memoria institucional. Se dispone para el efecto de un lugar apropiado para el manejo y conservación de los documentos generados por los diferentes procesos. La información está disponible para los usuarios que la requieren. 

La calificación promedio para este componente fue de 3.7 nivel bueno y riesgo medio.

4.2.4.2. Manuales 

La Fundación cuenta con manuales de Procesos y Procedimientos adoptados con la Resolución 046 del 26 de noviembre de 2003. Se observa que el esquema organizacional refleja los procesos básicos, que existen criterios para la actualización y la aplicación por parte de las áreas, estos son herramienta que coadyuvan y facilitan la ejecución correcta, oportuna y permanente de las funciones encomendadas a cada uno de los integrantes de las áreas de la entidad.

La calificación promedio para este componente fue de 3.5 considerada buena y con riesgo medio.

4.2.4.3. Normas y Disposiciones Internas

En líneas generales, la entidad dispone de circulares internas específicas para la toma de decisiones, las cuales están dispuestas para su consulta oportuna por las dependencias interesadas. Adicionalmente las dependencias usan Internet como medio de consulta permanente de la normatividad de nivel nacional y distrital.

La calificación fue de 3.5 considerada buena con riesgo mediano.

Con base en la calificación de cada uno de los componentes, la Fase de Documentación obtiene una calificación promedio de 3.6 considerado BUENO y riesgo MEDIANO.

4.2.5. Retroalimentación

Tiene que ver con la efectividad de la comunicación de la entidad y es la fase final y dinamizadora del Sistema de Control Interno que busca precisamente generar al interior una Cultura de Autocontrol que permita mejorar la gestión y resultados de la organización.

4.2.5.1. Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

Mediante la Resolución Nº 109 de 1995 se creó el Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno, a través de la Resolución 040 de 1999, se modifican los artículos segundo y tercero de la anterior Resolución donde se establecieron composición y funciones del comité. 
Se constató que durante el año 2004, se cumplió con las reuniones y se desarrollaron los temas propuestos quedando las actas soporte de las mismas. El Comité da cumplimiento a sus funciones dentro del mejoramiento permanente del Sistema.

La calificación promedio para este componente fue de 3.4 considerada buena y de riesgo mediano.

4.2.5.2. Planes de Mejoramiento

La Fundación cuenta con la metodología para hacer seguimiento oportuno y efectivo a los planes de mejoramiento resultantes de los informes de los entes de control.

Con base en los hallazgos detectados por la Contraloría en la evaluación a la gestión de la vigencia fiscal 2002, la entidad presentó el Plan de Mejoramiento y efectuado el seguimiento al mismo, se estableció que la entidad ha dando cumplimiento al mismo.

La calificación promedio para este componente fue de 3.9 valor que la ubica en un nivel bueno de mediano riesgo.
4.2.5.3. Seguimiento

La Oficina Asesora de Control Interno adelanta el acompañamiento y seguimiento de los Planes de Mejoramiento resultantes de las observaciones y los hallazgos formulados por dicha oficina y por los entes de control, mostrando una actitud receptiva frente a los resultados del trabajo realizado por la Contraloría.

Las dependencias responsables de los planes de mejoramiento suscritos, realizan un buen esfuerzo para precisar y cumplir con las acciones y términos propuestos garantizando efectivamente el mejoramiento de la gestión institucional. 

Del Plan de Mejoramiento diseñado por la Fundación, se concluye que en un porcentaje importante se han cumplido las acciones de mejoramiento; algunos correctivos se encuentran ligados al giro de recursos y ha hechos externos de la entidad para la puesta en marcha del Sistema de Información Integrado. 

La calificación promedio para este componente fue de 3.6 buena y riesgo medio.

Con base en la calificación de cada uno de los componentes, esta fase obtiene una calificación promedio de 3.6 considerada BUENA y con un nivel de riesgo MEDIANO.

CUADRO  No. 5  

CALIFICACION FINAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO VIGENCIA 2004

	FASE
	CALIFICACION

	AMBIENTE DE CONTROL
	3.7

	ADMINISTRACION DEL RIESGO 
	3.5

	OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS
	3.3

	DOCUMENTACIÓN
	3.6

	RETROALIMENTACIÓN
	3.6

	TOTAL
	3.6


Fuente: Cuestionarios evaluación Control Interno aplicados a la FGAA vigencia 2004.

4.2.6. Conclusión

De acuerdo con la Evaluación, el Sistema de Control Interno obtuvo una calificación promedio de 3.6, que se considera buena con un riesgo medio; se mantiene una implementación y mejoramiento continuo, como resultado de la dirección institucional del Comité de Coordinación del Sistema y acompañamiento de la Oficina Asesora de Control Interno. 

La Oficina Asesora de Control Interno, dio cumplimiento a la metodología establecida por el Departamento de la Función Pública en la circular No. 02 del 10 de diciembre de 2004, aplicando la encuesta referencial versión 7.0, a 2 directivos y 3 servidores.
Se observa que el sistema de control interno de la FGAA tiende a garantizar calidad y a brindar un nivel de confianza adecuado, para la vigencia 2004.
4.3. HALLAZGOS POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD

4.3.1.  Evaluación de los Estados Contables

El alcance de la evaluación cubrió la revisión de las cuentas, presentación y clasificación en los estados contables a diciembre 31 de 2004 entregados por la Fundación. Se efectuaron pruebas de cumplimiento, analíticas y sustantivas, revisión de libros principales y auxiliares así como cruces de información entre dependencias. Lo anterior con el fin de verificar si la administración está dando cumplimiento a la normatividad contable, fiscal y tributaria vigente y de igual manera, obtener evidencia sobre la razonabilidad de las cifras. 

En relación con los valores auditados, se seleccionaron las siguientes cuentas: Efectivo, Inversiones, Edificaciones, Equipo de Computación del activo, así mismo las cuentas Acreedores, Obligaciones Laborales y Seguridad Social del pasivo. Del Estado de Actividad Financiera Económica y Social, se evaluaron ingresos por Arrendamientos y Gastos por Eventos Culturales, además Obligaciones Contingentes y Operaciones Reciprocas.  

4.3.1.1 Efectuado el seguimiento al Plan de Mejoramiento para los estados contables se estableció que la entidad esta en proceso de cumplimiento de dos hallazgos, descritos en el informe a la gestión de la Fundación vigencia 2002, capitulo 3.4. EVALUACIÓN DE LOS ESTADOS CONTABLES, numerales 3.4.3. “No se hace el calculo y registro de la depreciación para cada uno de los bienes de la entidad” y 3.4.5. “La Fundación no llevo a cabo avalúo técnico de todos los bienes”.

Evaluada la respuesta de la Fundación; se establece que el presente hallazgo administrativo se mantiene y por consiguiente se ha de incluir en el Plan de Mejoramiento.

Respecto al saneamiento contable, la FGAA no presentó saldos para depuración en la vigencia 2004, por tanto no se encuentra en proceso de depuración y saneamiento.
4.3.2.  Evaluación Control Interno Contable

La Fundación presentó el informe del Sistema de Control Interno Contable, de acuerdo con lo establecido en la Circular 002 del 10 de diciembre de 2002, expedida por el Departamento Administrativo de la Función Pública.
4.3.2.1.  Ambiente de Control 
En el área financiera los principios y valores son aplicados en el desarrollo de las funciones, evidenciándose compromiso y respaldo del equipo directivo en la implementación del Sistema de Control Interno.

Se actualizaron los procedimientos administrativos para la elaboración de informes y manejo de caja menor. 

Además se desarrollaron adecuados mecanismos de control ya que en el registro de las operaciones no se presentan deficiencias lo que indica que la información fluye en forma precisa y oportuna.

4.3.2.2.   Estado de la Operacionalización de los Elementos
Las políticas contables con las que cuenta la entidad son las determinadas por la Contaduría General de la Nación, las cuales incluyen las diferentes normas, principios y procedimientos y con base en ellas fue estructurado el flujo de la información contable, necesidades, requerimientos y demás.

El registro de los movimientos contables se efectúa en libros de contabilidad acorde con el Plan General de Contabilidad Publica. 

La entidad lleva a cabo giros por banca electrónica y para los giros distintos a éstos, se usan formas continuas de cheques y se custodian en caja fuerte. La Tesorera de la FGAA practica permanentemente arqueo a los títulos disponibles anulados, en las cajas fuertes.

4.3.2.3.   Existencia de Procesos y Procedimientos de la Gestión Financiera

Al efectuar la revisión de los libros de contabilidad, se encuentran actas de apertura de acuerdo con lo establecido en la Circular Externa No. 010 del 31 de octubre de 1996, expedida por la Contaduría General de la Nación, encontrándose los libros principales actualizados. Además se cuenta con procedimientos de controles de verificación y circularizacion de saldos; no obstante la falta de un aplicativo que consolide e integre la información entre las áreas que tienen injerencia con la oficina de Contabilidad.  

La entidad realiza control físico periódico y toma física selectiva anual de inventarios.

Los activos fijos se encuentran debidamente asegurados, las pruebas físicas  a los inventarios se encuentran acorde con los saldos de bodega.

Las notas presentadas como complemento de los Estados Contables y que hacen parte integral de los mismos, revelan información adicional necesaria.

El manejo del archivo de la información financiera se realiza de manera organizada que permite la consecución ágil y oportuna de la misma.

La causación tanto de gastos como de ingresos se hace oportunamente, una vez se cuenta con los documentos que se requieren para su correspondiente registro. En Contabilidad se revisan los movimientos auxiliares o por terceros, lo cual permite registrar las causaciones en las cuentas respectivas.

La Fundación diligencia su Estado de Tesorería mensualmente, se elaboran las conciliaciones de las cuentas bancarias, tanto corriente como de ahorro que manejan los recursos de la entidad.
4.3.2.4.   Retroalimentación

Durante el 2004 se evidenció que la Oficina Asesora de Control Interno de la entidad llevó a cabo evaluaciones financieras con el fin de verificar la oportunidad, confiabilidad y consistencia de la información contable.

Los canales de comunicación son oportunos y acompañados de seguimiento en las decisiones tomadas asegurándose que la información se ajuste a la reglamentación establecida.

El área de contabilidad presenta informes de carácter trimestral a la Contaduría General y semestral a la Contaduría Distrital, tal información se entrega de manera oportuna y completa.

Teniendo en cuenta los aspectos señalados anteriormente y el efecto sobre la confiabilidad y razonabilidad de los estados contables, se concluye que el Sistema de Control Interno para esta área se encuentra en un nivel bueno con un riesgo mediano.

4.3.2.  Evaluación al Presupuesto
4.3.2.1. Contabilización de la apropiación presupuestal

Se verificó la contabilización de las disponibilidades, registros, giros y ordenes de pago correspondientes a los rubros y contratos seleccionados en la muestra a auditar, también se comprobó el cumplimiento de los principios presupuestales, así como la consistencia, coherencia y coincidencia en los respectivos registros en las ejecuciones mensuales por rubros del sistema PREDIS de la FGAA.
4.3.2.2. Ejecución Recursos ordinarios (Ingresos) 2004

La Fundación Gilberto Alzate Avendaño de un presupuesto definitivo de $1.363 millones, recaudo durante la vigencia 2004 ingresos por $1.374.1millones; conformados en un 90.69%, por Transferencias de la Administración Central, e ingresos corrientes por $113.1 millones correspondiente al 8.29% de los cuales efectuó un recaudo acumulado de ($124.2 millones) es decir con una sobre ejecución en sus ingresos corrientes de $11.0 millones. Estos ingresos corrientes corresponden básicamente al rubro de arrendamientos (Auditorio-Teatro, restaurante Pico E Gallo, salas exhibición,  y parqueadero) $114.1 millones. Y otros ingresos no tributarios $10 millones por conceptos tales como: recuperación gastos servicios, fotocopias, venta de publicaciones y libros. Además la Administración Central  reconoció  excedentes financieros a la Fundación por $13,7 millones, según  Decreto 362  del 9 de noviembre de 2004.
CUADRO No. 6

PRESUPUESTO DE INGRESOS

VIGENCIA 2004




                                                                                           (Millones de pesos)

	CONCEPTO
	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	TOTAL RECAUDOS
	%

RECAUDO/

DEFINITIVO
	%

PARTICIPAC.
EN EL TOTAL

	Ingresos Corrientes
	113.1
	124.2
	100.82
	8.29

	Transferencias
	1.236.2
	1.236.2
	100.00
	100.00

	Recursos de Capital
	13.7
	13.7
	100.00
	100.00

	TOTAL INGRESOS
	1.363.0
	1.374.1
	100.82
	100.00


Fuente: Ejecución presupuestal FGAA vigencia 2004
De lo presupuestado por ingresos corrientes $113.1 millones, la Entidad recaudó $124.2 millones mostrando un 100.82% de ejecución; los Recursos de Capital corresponden a la cancelación de saldos de reservas presupuestales de funcionamiento de la vigencia 2003, como consecuencia de la anulación la Fundación cierra con un monto de excedentes financieros de $13.7 millones, los cuales fueron incorporados en el presupuesto.
4.3.2.3.   Ejecución Gastos 2004
El presupuesto de Gastos e Inversión disponible de la FGAA ascendió durante la vigencia de 2004 a $1.363.0 millones de los cuales se suscribieron y pagaron compromisos por valor de $1.313.4 millones equivalente al 9.63%. Dentro de la ejecución presupuestal de gastos, se encuentran los gastos de funcionamiento por valor de $723.4 millones que a su vez contienen como cifra más representativa el rubro de servicios personales por $395.7 millones equivalente al 29.03%. Se detalla la ejecución presupuestal en el siguiente cuadro:
CUADRO No. 7
PRESUPUESTO DE GASTOS

VIGENCIA 2004







                             
    (Millones de pesos)
	CONCEPTO
	PPTO.

DISPON.
	%

PART.
	PPTO.

COMPROM
	%

COMP/

DISPN
	PPTO.

GIRADO
	%

PPT GIR/

DISP
	RSRVAS

PPTES

31-12-02

	GASTOS
	1.363.0
	100.00
	1.358.4
	99.6
	1.313.3
	96.3
	0

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	723.4
	53.07
	719.3
	99.4
	702.3
	97.0
	0

	SERVICIOS PERSONALES
	395.7
	29.03
	   395.7
	100.0
	395.6
	99.9
	0

	GASTOS GENERALES
	197.9
	14.52
	194.7
	98.3
	177.7
	89.7
	0

	APORTES PATRONALES
	129.7
	9.51
	128.9
	99.3
	128.9
	99.3
	0

	INVERSION
	639.6
	46.93
	639.1
	99.9
	611.0
	95.5
	0

	INVERSION DIRECTA
	639.6
	46.93
	639.1
	99.9
	611.0
	95.5
	0

	Plan de Desarrollo “BOGOTA para VIVIR todos del mismo lado”
	294.7
	21.62
	294.7
	100.
	284.8
	96.6
	0

	Plan BOGOTÁ Sin indiferencia. Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión
	344.9
	25.31
	344.4
	99.8
	326.2
	94.5
	


Fuente: Informe de Ejecución Presupuestal FGAA  vigencia 2004
Se refleja una ejecución en la vigencia 2004 del 99,6% del presupuesto disponible, donde del presupuesto comprometido se giró igualmente en un 96.3%,  constituyéndose reservas presupuéstales por valor de $45.1 millones distribuidas en $ 17.1 millones por funcionamiento y $28  millones por inversión. La entidad no reporta cuentas por pagar a diciembre 31 de 2004 (a folio 155 de la cuenta anual).

El 46.93% equivalentes a  $639.6 millones corresponde a Gastos de Inversión de los dos planes de desarrollo, BOGOTA para VIVIR todos del mismo lado $294.7 millones con una ejecución del 95.5% y BOGOTA sin Indiferencia. Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión, $344.9 millones con una ejecución del 94.5%.

4.3.3. 
Evaluación de la Gestión y Resultados

4.3.3.1. Evaluación Plan de Desarrollo 

Inicialmente en el Plan Bogotá Para Vivir Todos Del Mismo Lado (BPVTML) la Fundación Gilberto Alzate Avendaño dispuso de un presupuesto de Inversión por valor de $294.6 millones para desarrollar cinco (5) proyectos, durante la vigencia de 2004 se presentaron variaciones que determinaron un presupuesto definitivo por valor de $1.363.0 millones, quedando asignados para el proyecto 7304 – Realización de actividades de formación democrática $4.6 millones, los cuales se ejecutaron en su totalidad, para el Proyecto 0186 Salones concurso  de artes plásticas y visuales se destinaron $73.5 millones los cuales también fueron ejecutados el 100%. Para el proyecto 7031 Realización y coordinación de actividades artísticas, culturales y consolidación de biblioteca, la entidad dispuso de $148.5 millones de los cuales se ejecuto el 99.99% efectuándose giros por valor de $138.7 millones. El proyecto 7032 adecuación de infraestructura física y técnica e informática dispuso de un presupuesto de $15.9 millones de los cuales ejecuto el 99.96%. Finalmente durante el primer plan de desarrollo, se adelanto el proyecto de Formación de organizaciones artísticas y culturales de niños, niñas y jóvenes, con un presupuesto de $51.8 millones ejecutados en su totalidad.
Para el Programa Bogotá Sin Indiferencia, Un Compromiso contra la Pobreza y la exclusión, la entidad continua la vigencia desarrollando los mismos proyectos de inversión del primer plan de desarrollo denominados con nuevos nombres y con una reasignación presupuestal de $344.9 millones, distribuidos así: proyecto 0186 Realización de salones concurso y exposiciones artísticas con un presupuesto disponible de $97.5 millones y una ejecución de $97.3 millones equivalente al 99.77%. Proyecto 7031 Realización y coordinación de actividades artísticas, culturales y servicio de biblioteca con un presupuesto disponible de $89.2 millones con una ejecución del 99.99%. Proyecto 7032 Adecuación de la infraestructura física, técnica e informática de los espacios, con un presupuesto disponible de $122.3 millones de los cuales se ejecutaron en un 99.82%. Para el proyecto 7347 Realización de talleres clubes artísticos con un presupuesto disponible de de $10.1 millones ejecutados en un 99.18% y finalmente el proyecto 7304 Realización de foros, debates y Conversatorios, con un presupuesto disponible de $25.7 millones y una ejecución del 99.80%.

4.3.4 Evaluación a la Contratación Área Misional y Área Administrativa. 
De una contratación suscrita por la entidad de 378 contratos por $720 millones se tomaron como muestra diez y seis (16) contratos por valor de $307 millones distribuidos así:

CUADRO No. 8

MUESTRA SELECTIVA CONTRATACIÓN-2004

                                                                                                     (Millones de Pesos)
	PROYECTO
	MUESTRA

CONTRATOS
	VALOR

	186
	4
	72.8

	7031
	6
	97.1

	7032
	2
	43.9

	7304
	1
	16.8

	Funcionamiento
	3
	76.6

	TOTAL
	16
	307.2


            Fuente: Relación contratación Oficina Jurídica FGAA

Al analizar la contracción, se encontró que la FGAA suscribió contratos por concepto de servicio de aseo, cafetería y suministros  por un valor de $15.3 millones  y $3.0 millones respectivamente, para un total de $18.3 millones, concluyendo este grupo de auditoria, que  la fundación  generaría menos costos por este concepto, si se vincula al personal mediante una orden de prestación de servicios, si se tiene en cuenta que a este personal, se le cancela un salario mínimo  con sus prestaciones sociales, lo cual no sumaria en promedio mas de $500.000 por persona, teniendo en cuenta que solo vinculan dos personas, conllevando a un costo total $1.0 millones por persona mensuales, por 11 meses sumarian $12.0, quedándole libre al contratista $6.0 millones.
Como conclusión, desde el punto de vista del Plan de Desarrollo en general, el Programa BPVTDML presenta una ejecución del 99.99%. Para el Programa BSI. La entidad presento una ejecución del 99.83%. El desarrollo de los programas y la aplicación de los recursos es considerada buena. 
4.3.5. Evaluación Informe Balance Social Primer Nivel

Cumplimiento de la metodología

La Fundación Gilberto Alzate Avendaño presento como parte integrante de la cuenta anual para la vigencia de 2004 la información relacionada con el balance social, para la cual presento la composición a continuación relacionada:

La Fundación Gilberto Alzate Avendaño, aborda la descripción del problema social manifestando que: “Perfectamente se puede afirmar que todavía en la ciudad de Bogotá, no hay una oferta cultural y artística suficiente, democrática y de fácil acceso para todos sus habitantes. Las personas se encuentran limitadas  por las dificultades para encontrar dicha oferta por que su capacidad de disfrute y goce no ha sido incentivada, por que no conocen de dicha oferta, por que no han tenido  la oportunidad de apreciar  una nueva oportunidad para su desarrollo como ser humano, pero especialmente porque no cuentan  con los recursos económicos necesarios para asistir a cualquiera de las  actividades artísticas que  demandan un costo económico”. Estiman que los beneficios del desarrollo del objeto social lo disfruta una población de cerca de 4.500.000 habitantes enmarcados  preferencialmente en los estratos 0,1,2 y 3, localizados en el área metropolitana en edades superiores a los cinco (5) años de ambos sexos. Como problema social que identifican es la dificultad en el acceso fácil y gratuito a la cultura y las artes. Por lo anterior la entidad identifica como su principal objetivo facilitar el acceso a la cultura y las artes en todas sus manifestaciones.
En el desarrollo de los programas adelantados por la Fundación,  relacionados con el proyecto “7031 Realización y coordinación de actividades artísticas, culturales y servicio de biblioteca”, llevado a cabo con el objetivo de socializar el arte, la literatura y la  cultura en general , de la proyección de realizar 300 eventos y atender una población de 80.500 personas, con una contratación de 500 artistas directa o indirectamente con lo cual realizaron  387 eventos en los se atendió a 103.022 personas, con la contratación de 1.320 artistas directos e indirectos. Con niveles de cumplimiento porcentual de 136% en cuanto eventos, un  129 % en la atención de personas y a una contratación de artistas del 160% de las metas propuestas haciendo uso de un presupuesto disponible de $237.8 millones de los cuales fueron girados $226.8 millones quedando $10.9 millones reservados. Con un cumplimiento del 99.98%.
El proyecto “186 Realización de salones Concurso y exposiciones Artísticas” cuyo objetivo es garantizar la Permanencia y Proyección de los espacios de muestra y confrontación de las creaciones de los artistas plásticas y visuales”. Con este programa la Fundación se propuso realizar y coordinar un (1) salón Concurso de artes plásticas y visuales. Convocar doscientos sesenta  (260) artistas en el año. Y  Realizar 15 exposiciones artísticas. Alcanzando un 200% en la realización de salones, un 219.2% en la convocatoria de artistas y un 150% en la realización de exposiciones artísticas. La entidad dispuso de un presupuesto de $171.1 millones, unos giros de $167 millones quedando una reserva de $3.9 millones. Alcanzando  un cumplimiento del 99.98% en la realización del proyecto.

Para el proyecto “7032 Adecuación y mantenimiento de la infraestructura física, técnica e informática de los espacios artísticos y culturales de la Fundación” cuyo objetivo fue proveer todos los requerimientos para adecuar la infraestructura física y técnica e informática , fortalecer y sistematizar  los procesos, adquiriendo los equipos accesorios y repuestos requeridos, adecuar, mantener y remodelar  las instalaciones de la entidad. Las metas propuestas se fundamentaron en la  realización y mantenimiento de la sede, adquisición y mantenimiento de equipos técnicos e informáticos. Los programas así descritos alcanzaron el 100% de lo propuesto empleando para ello un presupuesto de $138.2 millones de los cuales se efectuaron giros por $124.9 millones, quedando una reserva de $13 millones y llevando a cabo un cumplimiento presupuestal del 99.84%
La “Realización de Talleres y Clubes Artísticos que se adelanto con el proyecto 7347” cuyo objeto se encamino a Reunir, formar, capacitar y organizar a niños, niñas y jóvenes con talento, condiciones, capacidades e interés por las diversas manifestaciones del arte, se cristalizaron en la formación de once (11) Clubes artísticos y culturales para niños, niñas, jóvenes y adultos mayores incluidos la planeación para la consecución de recursos físicos y profesionales para llevar a cabo el programa. Se propuso la realización de ocho (8) talleres al año repartidos 4 y 4 en los dos semestres de sensibilización en cuatro (4) áreas artísticas. Esta programación se oriento a capacitar 550 personas al año. La programación se concreto en 9 talleres de sensibilización y apreciación y se capacitaron 938 personas con clubes y talleres. Las metas logradas reportan un 118.2% en formación de clubes, un 112,5%  y en realización de talleres. Para la realización de estos programas la Fundación dispuso de un presupuesto de $62 millones de los cuales se efectuaron giros por valor de $61.9 millones con un cumplimiento del 100% presupuestal.
4.3.5. Evaluación de la Gestión Ambiental

Dentro del Plan de Gestión Ambiental –PGA-, Decreto Nº 061 de 2003, la FGAA adelantó la Gestión Ambiental Interna, así:

CUADRO No.9 
GESTION AMBIENTAL INSTITUCIONAL NIVEL INTERNO

FUNDACIÓN GILBERTO ALZATE AVENDAÑO 2004

          (Millones de Pesos)
	COMPONENTE
	SEDE ADMTIVA CONSUMO ANUAL
	PROMEDIO MENSUAL

	Hídrico
	4.0
	0.8

	Recolección Servicios Convencionales.
	0.1
	0.6

	Energético
	19.6
	1.6


     Fuente: Oficio Gestión Ambiental 2004 FGAA.

La entidad no aplica para programas ambientales externos. Sin embargo, se observa que conoce a nivel interno la aplicación de la normatividad ambiental y se dá para los servicios públicos domiciliarios. 
El resultado promedio mensual para cada uno de los componentes se estableció así:

· Hídrico $806.550
· Recolección Servicios Convencionales: $67.995
· Energético:$1.634.770 

El componente energético es el que muestra mayor gasto, debido al consumo de computadores, impresoras, fotocopiadoras en la sede administrativa, Así mismo es importante mencionar que la Fundación dispone de un amplio auditorio, con capacidad para 430 personas en el cual se adelanta una programación durante todo el año. Igualmente dentro de las instalaciones de la Fundación, funciona un restaurante de comida Mejicana y un parqueadero, los que reembolsan los gastos de consumo de servicios públicos correspondientes.  
En hídricos y recolección de servicios convencionales el consumo promedio mensual se considera normal con tendencia al ahorro. 
5. ANEXOS

5.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

ANEXO 1










    (En Millones de Pesos)
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS (sin incidencia fiscal, disciplinaria ni penal)

	4
	NA
	4.3.1.1. (3.4.3 y 3.4.5 Vigencia 2002)

4.2.3.1 y 4.2.3.5. 

	FISCALES
	0
	
	

	DISCIPLINARIOS


	0
	
	

	PENALES


	0
	
	

	TOTAL
	4
	
	


       NA: No aplica.

34000-
Doctora

ANA MARIA ALZATE RONGA 

Directora General 

Fundación Gilberto Alzate Avendaño 

Calle 10 No. 3-16 

Ciudad.

Ref: Remisión Informe Final
En cumplimiento del PAD 2005, Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular, Fase II, Vigencia 2004, desarrollada en la Fundación Gilberto Alzate Avendaño, me permito remitir el Informe Final, producto de la evaluación efectuada.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser enviado a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución, dicho Plan debe ser remitido en medios impreso y magnético a esta Dirección Sectorial, ubicada en la carrera 35 No. 26 – A – 10, piso 15, Edificio Lotería de Bogotá.

Cordialmente,

ÁNGEL FEDERICO GUTIÉRREZ GARCÍA
Director Técnico Sector Educación, Cultura, 
Recreación y Deporte

Anexo: (47) folios

Proyecto y Elaboro: Manuel Guillermo Rayo Parra

Las respuestas dadas a cada uno de los hallazgos comunicados a la Entidad mediante el informe preliminar fueron analizadas, e incluidas en el presente informe cuando se consideró que las mismas no eran satisfactorias y se debía ratificar el hallazgo.

Este párrafo va en la introducción después de “Las líneas de auditoría seleccionadas responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.”

Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto favorable emitido en cuanto a la gestión, el cumplimiento de la normatividad, algunas debilidades encontradas en el Sistema de Control Interno y de la opinión razonable sobre los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2004, se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución. 

Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el anexo No. 5.1, se establecieron cinco (5) hallazgos administrativos. 

El concepto sobre fenecimiento y consolidación de hallazgos va después de la opinión sobre los estados contables.

� Fuente Balance Social FGAA- 2004


� Fuente: Balance Social FGAA 2004
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